
第 四 篇 扶 贫 开 发

岳 西 县 地 处 大 别 山 腹 地 ，土 地 贫 瘠 ，自 然 灾 害 频 繁 ，交 通 不 便 ，信 息 闭 塞 ，是 安 徽 省 贫  

困 面 最 大 、贫 困 程 度 最 深 、脱 贫 任 务 最 艰 巨 的 县 份 之 一 。

1978年 后 ，县 委 、县 政 府 抓 住 国 家 实 施 扶 贫 开 发 的 历 史 机 遇 ，坚 持 以 扶 贫 开 发 统 揽 工  

作 全 局 ，带 领 全 县 人 民 决 战 贫 困 。至 2002年 ,岳 西 扶 贫 开 发 经 历 四 个 阶 段 :1978 ~ 1985 

年 为 第 一 阶 段 —— 体 制 改 革 推 动 扶 贫 阶 段 。1978年 5 月 ，安 庆 地 区 扶 贫 试 点 工 作 在 岳 西  

石 关 公 社 展 开 , 调 查 评 定 出 扶 贫 对 象 258户 ，全 县 扶 贫 工 作 正 式 开 始 。 1985年 ，岳西被 国  

家 列 为 首 批 重 点 贫 困 县 。1986 ~ 1993年 为 第 二 阶 段 —— 大 规 模 开 发 式 扶 贫 阶 段 ，开始有 

组 织 、有 计 划 地 进 行 扶 贫 。1994-2000年 为 第 三 阶 段 —— 扶 贫 攻 坚 阶 段 。全 县 认 真 实 施  

《国 家 “八 七 ”扶 贫 攻 坚 计 划 》，攥 紧 拳 头 ，合 力 攻 坚 。2001年 后 为 第 四 阶 段 —— 新 一 轮 扶  

贫 开 发 阶 段 ，即 实 施 《中 国 农 村 扶 贫 开 发 纲 要 (2001 ~2010年）》阶 段 。2001年 ，岳西被国 

家 定 为 扶 贫 开 发 工 作 重 点 县 , 继 续 着 力 解 决 剩 余 的 贫 困 人 口 问 题 ，抑 制 返 贫 现 象 ，推 进 教  

育 、卫 生 等 社 会 事 业 发 展 。

岳 西 扶 贫 开 发 工 作 得 到 社 会 各 界 的 大 力 支 持 与 帮 助 。 国 家 、省 、地 （市 ）逐 年 加 大 对  

岳 西 的 政 策 倾 斜 和 资 金 投 入 ，组 织 、动 员 多 方 面 力 量 帮 助 岳 西 人 民 摆 脱 贫 困 。 中共安徽省 

委 、省 人 民 政 府 专 门 为 岳 西 制 定 特 殊 政 策 ，帮 助 岳 西 人 民 摆 脱 贫 困 。1984年 5 月 3 0 日， 

省 委 、政 府 印 发 《关 于 扶 持 岳 西 县 发 展 经 济 问 题 会 议 纪 要 》，决 定 对 岳 西 采 取 10 项 特 殊 政  

策 措 施 。一 是 适 当 减 免 农 业 税 ，二 是 解 决 山 区 农 民 的 缺 粮 问 题 ，三 是 对 “三 定 ”时 的 责 任  

山 有 计 划 地 实 行 “大 包 干 ”到 户 ，四 是 提 取 电 费 由 县 掌 握 使 用 ，五 是 增 加 必 要 的 农 业 贷 款 , 

六 是 解 决 交 通 运 输 困 难 ，七 是 发 展 山 区 教 育 事 业 ，八 是 农 业 、科 研 等 有 关 部 门 协 助 开 展 多  

种 经 营 、推 广 各 种 实 用 的 先 进 技 术 ，九 是 改 革 生 猪 派 购 办 法 ，十 是 帮 助 发 展 县 级 经 济 。同 

年 ，省 全 部 免 除 岳 西 粮 食 征 购 任 务 。

随着扶贫 开 发 工 作 的 持 续 开 展 ，岳 西 的 贫 困 面 貌 日 渐 发 生 改 变 ，贫 困 人 口 日 趋 减 少 ，农 

村人 口 的 收 入 逐 年 增 加 。同 时 ，岳西县扶贫开发的很多做法也为全省乃至全国提供经验。



第 一 章 贫 困 状 况 及 原 因

第 一 节 贫 困 状 况

1978年 ，按 国 家 确 定 的 贫 困 标 准 ，岳 西 县 有 贫 困 人 口  31. 3 万 人 ，占 全 县 农 业 总 人 口  

的 9 5 % ,农 民 年 人 均 纯 收 入 6 3 元 ，为 全 国 平 均 水 平 的 4 7 .2 % 。1986 ~1999年 ，全 县进行 

3 次 大 规 模 贫 困 人 口 建 档 。1986年 ，建档贫困人口 60752户 、247020人 。1993年 ，建 档贫 

困人口 36675户 、162110人 。1999年 ,建 档 贫 困 人 口  23673户 、103618人 。2002年 底 ，全 

县 贫 困 人 口 为 17 .56万 人 ，占 农 业 总 人 口 的 48 .9 % ，其 中 绝 对 贫 困 人 口  4. 5 万 人 ,低 收 入  

人口 13 .06万 人 ，农 民 年 人 均 纯 收 入 1448元 ，为 全 国 平 均 水 平 的 58.5% .

第 二 节 贫 困 原 因

岳 西 县 在 战 争 年 代 ，捐 躯 的 革 命 烈 士 及 战 争 死 难 者 占 当 时 总 人 口 的 四 分 之 一 ,导 致 青  

壮 年 劳 力 严 重 匮 乏 ，造 成 发 展 基 础 弱 ，底 子 薄 。

岳 西 是 纯 山 区 县 ，没 有 一 条 高 速 路 通 向 山 外 ，更 不 通 火 车 ，县 内 道 路 等 级 低 ，交 通 不  

便 ，信 息 闭 塞 ，各 种 生 产 要 素 难 以 高 效 益 地 融 入 市 场 。

岳 西 是 自 然 灾 害 频 发 县 ，农 业 基 础 薄 弱 ，抵 御 自 然 灾 害 能 力 差 ，造 成 农 业 生 产 处 于 徘  

徊 局 面 ，农 村 经 济 发 展 缓 慢 ，农 民 收 入 增 长 不 明 显 。

岳 西 贫 困 人 口 主 要 分 布 在 生 产 、生 活 条 件 差 的 村 落 ，且 劳 动 力 素 质 偏 低 ，农 户 家 底 薄  

弱 。刚 刚 越 过 温 饱 线 的 低 收 入 家 庭 物 质 资 本 一 般 只 能 维 持 简 单 的 再 生 产 ，遇 到 生 病 、孩子 

上 高 中 、大 学 ，往 往 陷 人 贫 困 或 出 现 返 贫 ，有 的 贫 上 加 贫 。

第 二 章 扶 贫 开 发 措 施

第 一 节 保 障 机 制

岳 西 县 委 、县 政 府 始 终 把 扶 贫 开 发 当 作 一 切 工 作 的 中 心 ，把 脱 贫 致 富 作 为 一 切 工 作 的  

出 发 点 和 落 脚 点 ，集 中 全 力 ，奋 力 攻 坚 。

成立专门机构

1986年 ，县 委 成 立 革 命 老 区 、贫 困 山 区 工 作 领 导 小 组 。1988年 ，县 政 府 成 立 县 革 命 老



区 、贫 困 山 区 工 作 领 导 小 组 办 公 室 ，挂 靠 县 政 府 办 公 室 ，为 科 级 机 构 ，编 制 5 名 。1991年 

县 革 命 老 区 、贫 困 山 区 工 作 领 导 小 组 办 公 室 更 名 为 县 革 命 老 区 、贫 困 山 区 经 济 开 发 办 公  

室 。1993年 ，更 名 为 县 扶 贫 开 发 领 导 小 组 办 公 室 。

制定扶贫规划

“七 五 ”期 间 制 定 《岳 西 县 扶 贫 规 划 》，“八 五 ”期 间 制 定 《岳 西 县 扶 贫 攻 坚 计 划 》，“九 

五 ”期 间 制 定 《岳 西 县 扶 贫 攻 坚 一 次 性 计 划 》，“十 五 ”期 间 制 定 《岳 西 县 扶 贫 开 发 “十 五 ” 
规 划 》。1997年 ，县 委 、县 政 府 作 出 《关 于 打 好 扶 贫 攻 坚 战 的 决 定 》。

建立责任制

1999年 ，县 委 、县 政 府 制 定 扶贫开发五大责任制。即党政“一 把 手 ”负 责 制 、县干联系乡 

镇 责 任 制 、县 直 单 位 包 村 帮 扶 责 任 制 、党 员干部与贫困户结对帮扶责任制、检 查 监 督考核制。

第 二 节 扶 贫 开 发 重 点

确 定 重 点 贫 困 村
2001年 前 ，全 县 所 有 农 村 地 区 均 为 扶 贫 地 区 。2002年 ，确 定 166个 重 点 贫 困 村 为 扶  

贫 攻 坚 的 主 战 场 。

表 4 .2 . 1
岳 西 县 2 0 0 2 年 重 点 贫 困 村 表



贫困人口标准

1999年 前 ，贫 困 人 口 只 有 一 个 标 准 ，统 称 为 贫 困 人 口 。2000年 ，国 务 院 扶 贫办将贫困 

人 口 分 为 绝 对 贫 困 人 口 和 低 收 入 贫 困 人 口 。农 民 年 人 均 纯 收 入 625元 以 下 的 为 绝 对 贫 困  

人 口 ，在 625元 至 865元 之 间 的 为 低 收 入 贫 困 人 口 。随 着 经 济 、社 会 的 发 展 ，贫 困 人 口 的  

划 分 标 准 进 行 过 多 次 调 整 。

贫困人口建档

在 开 展 “两 区 ”（深 山 区 、库 区 ）扶 贫 攻 坚 初 期 ，全 县 “两 区 ”贫 困人口 17721户 71248 

人 全 部 建 有 档 案 ，一 户 一 卡 ，确 定 重 点 贫 困 户 6931户 。

表 4 .2 .2
岳 西 县 1978 ~ 2 0 0 2 年 贫 困 人 口 划 分 标 准 表

第 三 节 单 位 帮 扶

1978 ~2002年 ，先 后 参 与 对 口 扶 持 岳 西 的 国 家 机 关 和 单 位 有 国 家 科 委 、中 国 汽 车 贸  

易 总 公 司 、中 国 石 化 集 团 总 公 司 ，省 直 单 位 有 省 委 办 公 厅 、省 交 通 厅 、省 农 行 、省 工 商 联 、省 

建 材 局 、省 社 科 院 、中 科 院 合 肥 分 院 、省 农 科 院 、安 徽 医 科 大 学 、省 环 保 局 、合 肥 经 济 技 术 学  

院 、省 财 政 厅 所 属 安 兴 公 司 等 15个 单 位 ，合 肥 市 政 府 、安 庆 石 化 总 厂 及 3 8 个 安 庆 市 直 单  

位 。1993年 ，县 扶 贫 办 抓 住 中 国 汽 车 总 公 司 等 3 2 个 单 位 对 口 支 援 安 徽 救 灾 工 作 的 机 会 ， 

积 极 争 取 ，使 中 汽 公 司 由 一 次 性 救 灾 转 为 对 口 帮 扶 岳 西 。2001年 ，利 用 国 家 调 整 帮 扶 单  

位 的 契 机 ，县 扶 贫 办 派 员 九 上 北 京 ，使 中 国 石 化 集 团 公 司 将 对 口 帮 扶 从 宁 岗 县 调 整 到 岳 西  

县 。同 年 ，安 庆 市 下 派 2 4 名 中 青 年 干 部 到 岳 西 贫 困 村 挂 职 。

各帮扶单位充分发挥自身优势，为 岳 西 的 扶 贫 开 发 办 大 量 实 事 。安 徽 省 委 办 公 厅 利 用  

领 导 机 关 协 调 功 能 ，为 岳 西 争 取 优 惠 政 策 ,争 取 资 金 项 目 。省 交 通 厅 利 用 主 管 交 通 的 职 能 ， 

对岳西的公路建设给予倾 斜 式 扶 持 。省农业银行在扶贫资金的安排上对岳西予以倾 斜 。历 

届省委书记都把岳西作为扶贫联系点，经 常 深 人 岳 西 贫 困 乡 村 调 查 研 究 ，访 贫 问 苦 ,率 省 直  

有关厅局负责人到岳西进行现场办公，帮助解决岳西扶贫开发和经济发展的问题。

中国石化集团总公司于2001年 12月 向 岳 西 捐 赠 历 年 来 最 大 的 一 笔 扶 贫 款 205万 元 。

安庆石化总厂对口帮扶岳西，成 立 扶 贫 机 构 ，建 立 石 化 扶 贫 基 金 ，配 备 专 职 干 部 ,并 下 派



1 名干部挂职，任岳西副县长专抓帮扶工作。1991 ~2002年共投入 扶 贫 资 金 380万 元 ，捐赠物 

资 折 款 500万元 。其 中 ，投 资 120万 元 建 希 望 小 学 7 所 ，投 资 70万 元 修 建 引 水 工 程 2 处 ，投资 

30万 元 建公路桥2 座 、改 造 危 房 1600平方米。先后投入 70万元发展多经产业基地，使 1 .2 万 

贫困人口受益，投 资 20万元实施扶贫助学、特困人口医疗救助项目，投 资 20万元实施通村公路 

和饮水工程。此 外 ，每当岳西遭受自然灾害时，及 时 捐 送 救 灾 款 物 ，帮助灾民抗灾救灾重建家 

园 ，同时还利用科技、人 才 、产 品 优 势 ，帮 助 、支持岳西地方工业发展和基础设施建设。

据不完全统计,17年的扶贫工作中，岳西得到国内社会各界扶持的款物总计达8000万元 。

县内帮扶

2001年 后 ，县 选 派 48名 中 青 年 干 部 到 贫 困 村 挂 职 。县 直 有 111个 单 位 联 系 扶 贫 111个 

村 ，最 多 时 有 147个单位联系扶贫，县六大班子负责人 分 别 确 定 有 自 己 的 联 系 点 。1998年 后 ， 

实施“4321”干部结对帮扶工程。到 2002年 底 ，有 5200名 干 部 、职 工 与 6400户 贫 困 户结对帮 

扶 。部分乡镇村级基层党组织的党员、民兵也都有自己的扶贫联系户，全县形成纵横交错的帮 

扶网络。各个层次的帮扶都不同程度为岳西扶贫开发和农民脱贫致富起到巨大推动作用。

表 4 .2 . 3

安 徽 省 直 单 位 重 点 帮 扶 岳 西 县 部 分 乡 镇 表

表 4 .2 .4
安 庆 市 直 单 位 联 系 岳 西 县 贫 困 村 表



第 四 节 社 会 事 业 扶 贫

科技扶贫

岳 西 在 国 家 科 委 、省 科 委 、有 关 大 专 院 校 、科 研 机 构 的 直 接 帮 助 下 ，围 绕 种 、养 、加等扶 
贫 开 发 项 目 的 实 施 ，开 展 一 系 列 科 技 普 及 实 用 技 术 培 训 、推 广 。据 不 完 全 统 计 ，1978 ~ 

2002年 ，采 取 培 训 、观 摩 、现 场 会 、播 放 影 视 录 像 及 印 发 宣 传 画 、册 等 形 式 ,传 播 推 广 各 类  

实 用 技 术 9 1 项 ，其 中 有 茶 、桑 、果 、药 、菌 种 的 栽 培 ，病 虫 害 的 防 治 及 加 工 技 术 ，水 稻 旱 育 稀  

植 ，软 盘 抛 秧 等 ，受 培 训 约 10万 人 次 ( 详 见 第 二 十 一 篇 科 技 •文 化 第 一 章 科 技 ）。

文化扶贫
1989年 ，安 徽 省 社 会 科 学 院 研 究 员 辛 秋 水 ，在 莲 云 乡 开 始 试 验 并 积 极 倡 导 进 行 文 化  

扶 贫 。主 要 内 容 是 以 贫 困 主 体 为 对 象 ，以 文 化 为 载 体 ，向 农 民 群 众 输 送 各 种 知 识 、现 代 信  

息 和 先 进 文 化 ，使 闭 塞 、愚 昧 的 乡 村 与 现 代 文 明 对 接 。从 而 推 进 农 村 经 济 、社 会 政 治 的 全  

面 发 展 和 进 步 。

辛 秋 水 在 莲 云 乡 蹲 点 扶 贫 ，进 行 村 委 会 主 任 竞 选 与 文 化 扶 贫 。一 年 后 ，向中共安徽省 

委 提 交 题 为 《扶 贫 扶 人 ，扶 智 扶 文 —— 辛 秋 水 一 年 蹲 点 归 来 的 新 思 考 》的 工 作 总 结 。省委 

书 记 卢 荣 景 看 后 批 示 :“拜 读 了 辛 秋 水 同 志 送 来 的 几 份 材 料 ，颇 有 启 示 。莲 云 乡 几 项 试 验  

都 是 很 有 意 义 的 。尤 其 是 在 偏 僻 贫 困 的 山 村 ，更 显 得 紧 迫 和 必 要 。这 里 能 办 到 的 ,能 办 好  

的 ，其 他 地 方 也 可 以 做 到 。”此 后 ，莲 云 乡 文 化 扶 贫 经 验 开 始 由 点 到 面 ，在 安 徽 全 省 推 开 。
文 化 扶 贫 推 行 13年 ，取 得 显 著 成 效 。安 徽 省 委 书 记 卢 荣 景 、王 太 华 先 后 多 次 对 岳 西  

县 莲 云 乡 文 化 扶 贫 给 予 充 分 肯 定 。

岳 西 县 文 化 扶 贫 试 验 及 成 果 ，引 起 社 会 舆 论 的 广 泛 关 注 。 《光 明 日 报 》、《文 汇 报 》、 

《内部参考》、《人 民 民 主 报 》、《江 淮 时 报 》、安 徽 电 视 台 等 媒 体 先 后 作 纪 实 采 访 、跟 踪 报  
道 。19% 年 9 月 ，中 央 电 视 台 派 专 题 组 到 安 徽 省 调 查 采 访 岳 西 县 文 化 扶 贫 。 1996年 9 月 

13 ~ 14日 ，中 央 电 视 台 第 二 套 节 目 《经 济 半 小 时 》栏 目 播 放 文 化 扶 贫 的 专 题 片 《书 记 、教授 

和农 民 —— 记 安 徽 省 岳 西 县 莲 云 乡 文 化 扶 贫 》。

教育扶 贫
一 是 改 造 贫 困 乡 村 学 校 危 房 ，二 是 从 2001年 9 月 开 始 实 施 扶 贫 助 学 工 程 ，每 年 利 用  

扶 贫 资 金 资 助 10 0 名 初 中 升 入 高 中 的 贫 困 户 子 女 ，每 人 1000元 (详 见 第 二 十 篇 教 育 ）。

卫生扶贫
2001年 起 ，安 排 扶 贫 资 金 改 善 贫 困 乡 卫 生 院 、村 卫 生 室 服 务 条 件 （详 见 第 二 十 三 篇 医  

药 卫 生 •体 育 第 一 章 医 药 卫 生 ）。

第 五 节 信 贷 扶 贫

自“八 七 ”扶 贫 攻 坚 到 2002年 底 ，农 行 投 放 的 扶 贫 贷 款 余 额 达 到 2 .4 5 亿 。其 中 2000 

~2002年 ，扶 贫 贴 息 贷 款 发 放 额 5873万 元 ，占 省 市 下 达 扶 贫 贴 息 贷 款 计 划 7520万 元的 

7 9 .4 % 。扶 贫 贷 款 的 投 向 主 要 在 以 下 方 面 ;一 是 投 放 到 千 家 万 户 的 种 养 、农 副 产 品 加 工 业



( 含 妇 女 连 环 脱 贫 项 目 ），3 年 共 投 放 项 目 贷 款 1048万 元 ，支 持 贫 困 户 1. 0 5 万 户 ，占贷款 

的 17. 8 % 。二 是 农 业 产 业 化 项 目 ，具 体 项 目 有 出 口 绗 缝 被 的 生 产 、新 型 微 肥 、生 物 农 药 的  

开 发 与 生 产 、汽 车 配 件 、苎 麻 、农 副 土 特 产 品 的 精 深 加 工 与 生 产 ，累 计 发 放 贷 款 4773万 元 ， 

支 持 项 目 6 1 个 ，占 贷 款 的 81 .3 % 。三 是 基 础 设 施 项 目 ，主 要 支 持 小 水 电 事 业 发 展 。 累计 

贷 款 5 2 万 元 ，占 贷 款 的 0. 9 % 。在 扶 贫 贷 款 扶 持 下 ，农 村 经 济 发 展 较 快 ，林 果 、茶 叶 、蚕 

桑 、髙 山 蔬 菜 、中 药 材 、畜 牧 养 殖 业 等 产 品 得 到 重 点 开 发 和 培 育 ，多 经 面 积 达 3. 13万 公 顷 。 

培 育 出 一 批 农 业 生 产 示 范 园 和 示 范 片 ,农 业 产 业 化 水 平 提 高 。通 过 工 业 结 构 调 整 ，扶优扶 

强 ，轻 纺 、汽 配 、制 药 、化 工 、小 水 电 等 一 批 优 势 行 业 ,获 得 长 足 发 展 。第 三 产 业 ，如 旅 游 、商 

贸 物 流 、交 通 运 输 等 都 有 较 快 发 展 。

岳 西 信 贷 扶 贫 工 作 成 效 显 著 ，摸 索 出 一 条 “公 司 + 农 民 ”、“能 人 + 农 户 ”的 信 贷 扶 贫  
之 路 。2001年 ，对 县 内 一 批 具 有 一 定 规 模 、效 益 好 、潜 力 大 、劳 力 密 集 型 的 龙 头 骨 干 企 业  

给 予 扶 贫 资 金 支 持 ，实 施 “543”扶 贫 示 范 工 程 ，共 投 放 扶 贫 贷 款 1560万 元 。通 过 对 天 鹅  

纺 织 制 品 有 限 公 司 、天 堂 纺 织 工 艺 制 品 总 厂 、迅 启 蓄 电 池 有 限 公 司 、苎 麻 厂 、大 力 公 司 等 5 

家 企 业 信 贷 支 持 ，不 仅 使 企 业 创 造 良 好 经 济 效 益 ，而 且 通 过 企 业 带 动 贫 困 户 发 展 生 产 。 
2000 -  2002年 ，5 家 龙 头 企 业 共 实 现 产 值 67447万 元 ，入 库 税 金 3262万 元 ，实 现 利 润 2794 

万 元 ，发 放 贫 困 户 务 工 人 员 工 资 1 .33亿 元 ，受 益 贫 困 户 1 . 3 万 户 。

第 六 节 以 工 代 赈

资金投放
自 1985年 开 始 , 国 家 对 全 国 贫 困 地 区 实 施 以 工 代 赈 （国 家 根 据 贫 困 地 区 资 本 稀 缺 、劳 

动 力 资 源 富 余 的 特 征 ，通 过 资 金 和 实 物 投 入 、基 本 建 设 项 目 管 理 方 式 ，在 贫 困 地 区 组 织 实  

施 的 特 殊 、有 效 的 扶 贫 政 策 措 施 ）。 1985〜2002年 的 18年 中 ，国 家 投 入 岳 西 以 工 代 赈 资  

金 1 .5 4 亿 元 （含 粮 、棉 、布 折 资 ），地 方 配 套 资 金 1 .14亿 元 （含 群 众 投 工 投 劳 折 资 ），项目 

总 投 资 2 .6 8 亿 元 。

主 要 建 设 成 就
县 乡 道 路 建 设 18年 累 计 投 入 以 工 代 赈 资 金 6800. 1 万 元 ，修 建 通 达 6 个 乡 镇 （1992 

年 以 前 建 制 乡 ）、184个 村 的 县 乡 村 道 路 908. 6 公 里 ，独 立 桥 184座 2142延 米 ，改 扩 建 公  

路 124 .7公 里 ，受益人 口  3 3 万 。重 点 工 程 是 :菖 蒲 一 店 前 公 路 ，全 长 5 6 公 里 ，桥 3 座 计  

374延 米 ，总 投 资 613. 3 2 万 元 ;石 关 一 彭 河 公 路 ，全 长 17公 里 ，桥 1 座 6 0 延 米 ，总 投 资  

185.18万 元 ;五 河 一 茅 山 公 路 新 建 及 铺 油 ，全 长 10公 里 ，总 投 资 291. 1 1 万 元 ;潜 山 一 岳 

西 公 路 中 线 铺 油 ，全 长 1 8 .5 公 里 ,总 投 资 223万 元 ;青 天 一 姚 河 公 路 ，全 长 5 5 .3 公 里 ，总 

投 资 628万 元 ;县 城 南 园 大 桥 ，总 投 资 1200万 元 ;石 关 一 黄 尾 公 路 铺 油 ，全 长 2 2 公 里 ，总 

投 资 330万 元 。

农 田 水 利 建 设 18年 累 计 投 入 以 工 代 赈 资 金 3792. 9 万 元 ，完 成 各 类 建 设 项 目 1937 

个 ，其 中 新 建 、扩 建 小 水 电 站 1 7 座 ，水 库 除 险 加 固 6 7 座 ，新 建 、扩 建 堰 渠 264公 里 、山塘 

799 口 ，治 理 河 道 198公 里 ，新 增 、改 善 耕 地 灌 溉 面 积 9 .9 4 万 亩 。

基 本 农 田 建 设 18年 累 计 投 入 以 工 代 赈 资 金 1641.5万 元 ，新 建 农 田 5 6 公 顷 ，改造



中 低 产 农 田 2086.7公 顶 ，坡 改 梯 500公 顷 。

林 果 业 建 设 18年 累 计 投 入 以 工 代 赈 资 金 1193. 6 万 元 ，植 树 430万 株 ，造 林 6666. 7 

公 顷 ，其 中 板 栗 、茶 叶 、猕 猴 桃 666.7公 顷 ，退 耕 还 林 223. 3 公 顷 。

人 畜 饮 水 工 程 建 设 18年 累 计 投 入 以 工 代 赈 资 金 735万 元 ，建 人 畜 饮 水 工 程 354 

处 ，打 井 682眼 ，建 蓄 水 池 173座 、乡 镇 供 水 站 8 座 ，铺 设 管 道 250公 里 ，解 决 18.6万 人 、6 

万 头 大 牲 畜 饮 水 困 难 (参 见 第 九 篇 林 业 •水 利 第 二 章 水 利 ）。

小 流 域 治 理 工 程 18年 累 计 投 入 以 工 代 赈 资 金 585万 元 ，综 合 治 理 小 流 域 2 9 片 、 

378平 方 公 里 ，其 中 封 山 育 林 4500公 顷 ，疏 林 补 植 933公 顷 ，新 建 经 果 林 350公 顷 ，控制水 

土 流 失 面 积 341平 方 公 里 (参 见 第 九 篇 林 业 •水 利 第 二 章 水 利 ）。

表 4.2.5
岳 西 县 1985 ~ 2 0 0 2 年 以 工 代 赈 资 金 分 行 业 投 入 情 况 表

第 七 节 改 造 农 村 危 房

1997年 ，全 县 在 册 危 房 特 困 户 5984户 。 因 主 劳 力 长 年 生 病 ，或 痴 呆 人 口 多 ,或 孤 妇  

幼 子 ，人 均 年 收入 不 足 500元 ，生 活 来 源 不 稳 定 ，居 住 条 件 恶 劣 。

1998年 ，县 利 用 扶 贫 资 金 实 施 常 年 特 困 户 危 房 改 造 工 程 。规 划 用 3 年 时 间 ，每 年 改  

造 500户 ，共 改 造 危 房 1500户 。



优惠政策

危 房 改 造 工 程 中 ，相 关 部 门 免 收 图 纸 设 计 费 、工 程 质 量 监 督 费 、建 筑 管 理 费 。凡统一 

规 划 退 出 原 有 宅 基 地 复 垦 而 搬 迁 新 占 地 不 超 过 原 有 宅 基 地 面 积 的 ，免 征 耕 地 占 用 税 、造地 

费 、登 记 费 。所 用 木 料 ，审 批 后 免 征 育 林 基 金 、维 简 费 、林 区 建 设 保 护 费 。

改造施工

安 排 改 造 的 是 登 记 在 册 的 常 年 特 困 户 ，所 住 房 屋 不 防 风 、不 防 雨 、不 防 雪 、不 防 寒 、不 

采 光 。改 造 后 的 房 屋 系 砖 木 结 构 ，瓦 屋 面 、粉 白 墙 、玻 璃 窗 ，通 风 、采 光 良 好 ，每 户 居住面积 
不 低 于 4 0 平 方 米 。资 金 来 源 ，县 按 每 户 2000元 的 标 准 补 助 , 其 余 采 取 自 筹 、乡 补 助 和 社  

会 帮 工 帮 料 解 决 。实 行 先 规 划 后 改 造 、先 集 中 后 分 散 、先 急 后 缓 ，分 年 实 施 。施 工 中 ，专人 

负 责 工 程 质 量 监 督 。完 工 后 ，县 、乡 镇 组 织 验 收 。

改造结果
1998年 改 造 5 7 8 户 ，1999年 改 造 1000户 ，提 前 超 额 完 成 1500户 危 房 改 造 任 务 。 

2000年 ，县 安 排 增 加 改 造 1000户 。3 年 共 改 造 危 房 户 2578户 ，10454人 住 进 新 居 。总建 

筑 面 积 2 4 .7 万 平 方 米 ，户 均 9 6 平 方 米 ，人 均 23. 6 平 方 米 。钢 混 结 构 楼 房 占 总 危 改 户 数  

的 61% 。全 县 共 建 立 集 中 改 造 点 125个 ，集 中 户 842户 ，占 危 改 户 数 的 32. 8 % 。共 筹 措  

建 房 资 金 2180万 元 ，其 中 省 民 政 厅 支 持 525. 2 5 万 元 ，县 配 套 减 免 771万 元 ，危 改 户 自 筹  

和 社 会 帮 工 助 料 折 款 883.75万 元 。危 改 中 ，县 外 部 分 帮 助 岳 西 扶 贫 的 单 位 亦 提 供 资 金 支  

持 。其 中 ，安 庆 市 土 地 管 理 局 捐 资 6. 8 万 元 ，资 助 17户 特 困 户 住 进 新 房 ;安 庆 石 化 总 厂 捐  

资 1 0 .5 万 元 ，资 助 2 1 户 住 进 路 通 、水 通 、电 通 的 居 民 小 区 。2001年 后 ，每 年 继 续 改 造  

1000户 。1998 ~2002年 ,5 年 共 改 造 危 房 4578户 。

第 八 节 “两 区 ”扶 贫 攻 坚

1999年 ，根 据 省 委 、省 政 府 作 出 的 “集 中 力 量 ，攥 紧 拳 头 ，基 本 解 决 深 山 区 、库 区 贫 困  

人 口 的 温 饱 问 题 ”决 定 精 神 ，对 扶 贫 资 金 安 排 向 深 山 区 、库 区 倾 斜 ,突 出 重 点 乡 镇 、重点 
村 ,坚 持 到 村 到 户 。 同 年 ，岳 西 “两 区 ”建 档 贫 困 人 口 有 1 .7 7 万 户 ，7 .1 万 人 。

1999 ~2002年 ，省 下 达 岳 西 县 “两 区 ”扶 贫 资 金 共 5229万 元 ，其 中 1999年 1675万 

元 ，2000年 1660万 元 ，2001年 1192万 元 ，2002年 702万 元 。4 年 扶 贫 项 目 安 排 为 ：

种 养 业 项 目 2735万 元 。发 展 茶 、栗 、果 、菜 、药 、菌 等 种 植 业 项 目 近 万 个 ，项 目 覆 盖 全  

县 2 8 个 乡 镇 372个 村 ，全 县 有 36. 7 万 农 民 受 益 ，人 均 年 增 收 150元 。项 目 结 合 四 大 产  

业 、六 大 工 程 (绿 色 工 程 、白 色 工 程 、养 殖 业 工 程 、高 山 蔬 菜 工 程 、中 药 材 工 程 、茶 叶 基 地 发  

展 等 ）组 织 实 施 。
基 础 设 施 项 目 1456万 元 。1、公 路 项 目 450万 元 。完 成 村 级 沙 石 路 面 8 0 公 里 ，修通  

3 2 个 村 的 村 级 公 路 ，受 益 人 口 达 2 .5 万 人 。2 、农 田 水 利 建 设 项 目 780万 元 。安 排 水 利 工  

程 559处 ，完 成 土 石 方 580万 立 方 米 ，增 加 有 效 灌 溉 面 积 5333. 3 3 公 顷 ，防 洪 保 护 农 田  

3333. 33公 顷 、村 庄 5 1 个 ，解 决 人 畜 饮 水 1 .5 万 人 。 由于“两 区 ”资 金 项 目 的 实 施 ,在 后 几  

年 大 旱 中 ，水 利 项 目 发 挥 重 要 作 用 ，直 接 减 轻 灾 害 损 失 500万 元 。

小 水 电 项 目 113万 元 。新 改 建 小 水 电 站 7 座 ，装 机 1700千 瓦 ，150户 建 档 贫困户成为



电 站 股 东 ，同 时 解 决 3 0 名 贫 困 家 庭 子 女 就 业 问 题 。

草 危 房 改 造 资 金 项 目 200万 元 、小 城 镇 建 设 项 目 资 金 113万 元 。通 过 草 危 房 改 造 和  

小 城 镇 建 设 ，有 2000户 危 房 户 搬 进 新 居 ，共 完 成 危 房 改 造 面 积 近 3 0 万 平 方 米 ，小 城 镇 建  

设 的 投 入 ，支 持 10多 个 乡 镇 的 集 镇 建 设 。
教 育 项 目 320万 元 。改 造 2 5 所 中 小 学 危 房 1 .5 万 平 方 米 ，受 益 师 生 达 4 万 余 人 。通 

过 扶 贫 助 学 ，每 年 救 助 10 0 名 贫 困 子 女 完 成 普 高 、职 高 阶 段 的 教 育 ，3 年 共 资 助 300多 名 ， 

其 中 有 5 0 名 考 入 大 学 。

卫 生 扶 贫 120万 元 。改 建 24个 乡 村 卫 生 院 （所 ），解 决 近 5 万 贫 困 农 民 的 就 医 困 难 。 

改 善 计 生 服 务 设 施 ，为 育 龄 妇 女 免 费 提 供 健 康 检 查 。
劳 务 输 出 培 训 4 4 万 元 。对 1000名 劳 务 输 出 人 员 免 费 培 训 ，安 排 就 业 900人 。

其 他 项 目 投 资 359万 元 。如 重 点 贫 困 村 开 发 项 目 建 设 ，改 善 166个 贫 困 村 基 础 设 施 ， 

使 村 级 集 体 经 济 和 社 会 各 项 事 业 得 到 发 展 。
2002年 ，“两 区 ”贫 困 人 口 减 少 6 .1 万 。

第 九 节 扶 贫 开 发 “六 大 工 程 ”

1998年 ，县 委 、县 政 府 决 定 实 施 “六 大 工 程 ”，瞄 准 贫 困 人 口 的 “衣 、食 、住 、行 ”，改善 

农 民 生 产 、生 活 条 件 ，增 加 农 民 收 入 ，综 合 治 理 消 除 贫 困 。

一 是 融 山 场 开 发 与 生 态 保 护 于 一 体 的 “绿 色 工 程 ”；二 是 以 提 高 粮 食 自 给 率 和 农 业 生  

产 效 益 为 目 标 的 地 膜 覆 盖 “白 色 工 程 ”；三 是 以 改 善 特 困 户 居 住 条 件 为 目 的 的 “危 房 改 造  

工 程 ”；四 是 以 改 变 深 山 区 群 众 交 通 闭 塞 状 况 为 目 的 的 “通 村 公 路 工 程 ”；五 是 利 用 山 区 气  

候 特 点 发 展 反 季 节 无 公 害 蔬 菜 的 “高 山 蔬 菜 工 程 ”；六 是 按 县 干 帮 扶 4 户 、正 科 干 部 帮 扶 3 

户 、副 科 干 部 帮 扶 2 户 、一 般 干 部 帮 扶 1 户 的 “4321结 对 帮 扶 工 程 ”。

1998 ~ 2002年 ，“绿 色 工 程 ”新 建 茶 叶 、林 果 、中 药 材 等 特 色 经 济 基 地 9333公 顷 ，使多 

经 基 地 规 模 发 展 到 2. 9 3 万 公 顷 ；“白 色 工 程 ”农 作 物 地 膜 覆 盖 栽 培 面 积 1 .0 7 万 公 顷 ，增 

收 3000多 万 元 ;“通 村 工 程 ”修 建 通 村 公 路 9 2 条 334公 里 ，沟 通 9 6 个 村 ，公 路 通 村 率 提 高  

到 90% 以 上 ;“危 改 工 程 ”对 2570户 贫 困 户 房 屋 进 行 改 建 ，合 计 建 房 1 .1 6 万 间 ，1 9 .2 万平 

方 米 ;“高 山 蔬 菜 工 程 ”发 展 基 地 3333. 3 3 公 顷 ,年 产 菜 8 万 吨 ，单 产 增 收 7500元 以 上 ； 

“4321”工 程 共 组 织 4288名 干 部 、职 工 结 对 帮 扶 。

第 三 章 扶 贫 资 金 及 项 目 管 理

岳 西 历 届 县 委 、县 政 府 紧 紧 抓 住 国 家 对 贫 困 地 区 倾 斜 投 入 的 机 遇 ,积 极 争 取 资 金 。严 

格 按 照 国 家 有 关 规 定 ，管 理 扶 贫 资 金 和 项 目 。 1999年 5 月 ，制 定 《岳 西 县 深 山 区 、库 区 专  

项 扶 贫 资 金 及 项 目 管 理 办 法 》。2001年 ，制 定 《岳 西 县 扶 贫 资 金 报 账 制 管 理 办 法 》。



第 一 节 扶 贫 资 金

资金来源

岳 西 县 扶 贫 开 发 资 金 ，由 中 央 财 政 发 展 资 金 、以 工 代 赈 资 金 和 国 家 扶 贫 贴 息 贷 款 三 部  

分 组 成 。财 政 发 展 资 金 ，由 上 级 政 府 根 据 岳 西 县 扶 贫 开 发 资 金 需 求 和 进 展 情 况 ，逐年安 排  

下 达 。 以 工 代 赈 资 金 ，是 由 上 级 政 府 根 据 岳 西 县 扶 贫 开 发 项 目 的 性 质 与 规 模 ，适量投放的 

扶 贫 资 金 或 物 资 ，当 地 政 府 组 织 贫 困 劳 动 力 投 工 投 劳 ,参 与 水 、电 、路 等 基 础 设 施 建 设 从 而  

获 得 的 一 定 报 酬 ,增 加 经 济 收 入 ，改 善 贫 困 。扶 贫 贴 息 贷 款 ，是 国 家 金 融 政 策 规 定 的 特 殊  

政 策 金 融 活 动 ，资金投 入 与 项 目 紧 密 挂 钩 。享 受 贷 款 的 单 位 或 个 人 在 规 定 期 限 内 归 还 贷  

款 本 金 ，按 政 策 规 定 应 付 利 息 由 政 府 直 接 贴 付 给 放 贷 银 行 。

资金投入

1978〜2002年 ，岳 西 共 争 取 国 家 扶 贫 投 入 约 5. 7 亿 元 ，其 中 信 贷 扶 贫 资 金 3 .4 亿 元 , 

财 政 发 展 资 金 7500万 元 ，以 工 代 赈 资 金 1 .4 5 亿 元 ，工 行 、建 行 、科 技 等 扶 贫 资 金 约 1000 

万 元 。岳 西 县 每 年 财 政 扶 贫 资 金 和 信 贷 扶 贫 资 金 的 总 量 ，均 位 于 全 省 前 列 ，最 高 的 年 份 达  

到 7500万 元 。

5 .7 亿 元 扶 贫 资 金 ，用 于 种 、养 业 1 亿 元 ，用 于 小 水 电 开 发 约 3500万 元 ,用 于 发 展 县 、 

乡 工 业 2. 3 5 亿 元 ，用 于 基 础 设 施 建 设 1 .8 5 亿 元 ,用 于 社 会 事 业 及 其 他 方 面 约 1500万 元 。 

除 此 之 外 ,还 得 到 国 际 组 织 带 有 扶 贫 慈 善 性 质 的 援 助 和 项 目 资 金 约 2 亿 元 人 民 币 。联合 

国 农 业 基 金 会 贷 款 的 综 合 开 发 山 区 农 业 项 目 共 投 资 9960万 元 人 民 币 ，其 中 农 发 资 金 贷 款  

600万 美 元 ，贷 款 期 限 4 0 年 ；日 本 国 政 府 援 助 的 粮 食 项 目 ，总 投 资 1023万 元 ，其 中 无 偿 援  

助 400万 元 ;德 国 政 府 无 偿 援 助 县 罐 头 厂 260万 马 克 ;世 界 银 行 贷 款 的 造 林 项 目 ，总投资 

900万 元 人 民 币 ，其 中 世 行 贷 款 700万 元 。还 有 国 家 科 委 实 施 的 U N D P项 目 ，全 国 妇 联 实  

施 的 S P P A 项 目 ，国 家 卫 生 部 实 施 的 卫 生 项 目 等 ，均 有 大 量 扶 贫 资 金 投 入 。

表 4 .3 .1
岳 西 县 1982 ~ 2 0 0 2 年 扶 贫 资 金 发 放 情 况 表



续 表 4. 3.1

资金管理
1980年 代 中 期 ，国 务 院 对 扶 贫 资 金 的 管 理 提 出 3 2 字 原 则 ，即 “统 一 规 划 、统 筹 安 排 、 

渠 道 不 乱 、性 质 不 变 、相 对 集 中 、配 套 使 用 、确 保 效 益 、各 记 其 功 ”。岳 西 县 对 扶 贫 开 发 资  

金 的 使 用 做 到 五 个 坚 持 :坚 持 各 类 扶 贫 资 金 捆 绑 使 用 ，统 筹 兼 顾 ，渠 道 不 乱 ，各 司 其 能 ;坚  

持 投 入 向 重 点 贫 困 村 倾 斜 ，效 益 到 村 到 户 的 原 则 ;坚 持 以 奖 代 补 ，先 干 事 后 给 钱 的 办 法 ;坚  

持 项 目 及 资 金 公 示 制 度 ;坚 持 财 政 扶 贫 资 金 实 行 专 户 管 理 和 报 账 制 。

专 项 扶 贫 资 金 由 县 扶 贫 办 统 一 掌 握 和 安 排 , 会 同 投 资 部 门 （财 政 、金 融 ）下 达 资 金 ，并 

负 责 督 促 资 金 到 位 、检 查 和 考 察 资 金 使 用 管 理 。对 扶 贫 贴 息 贷 款 ，遵 循 商 业 银 行 的 经 营 原  

则 ，按 照 《贷 款 通 知 》和 有 关 贷 款 制 度 办 理 ，确 保 扶 贫 贴 息 贷 款 “放 得 出 ，收 得 回 ，有 效 益 ”。
具 体 操 作 中 ,实 行 先 定 项 目 ，后 定 资 金 ，资 金 随 着 项 目 走 。贫 困 乡 、村 、户 和 各 行 各 业  

报 来 的 扶 贫 项 目 ，由 县 扶 贫 办 组 织 有 关 部 门 进 行 评 估 、论 证 、立 项 、列 入 扶 贫 开 发 项 目 库 , 

再 会 同 投 资 部 门 选 项 。 由 县 扶 贫 开 发 委 员 会 全 体 会 议 讨 论 决 定 ，统 筹 “切 块 ”安 排 扶 贫 资  

金 和 项 目 。各 主 管 部 门 或 产 业 、行 业 协 调 机 构 以 及 各 乡 镇 根 据 “切 块 ”安 排 ，负 责 把 资 金  
落 实 到 具 体 项 目 ，落 实 到 乡 、村 、户 ，并 造 册 上 报 县 扶 贫 办 。县 扶 贫 办 经 审 核 会 同 有 关 部 门  

联 合 下 达 扶 贫 资 金 。项 目 一 经 批 准 ，任 何 单 位 和 个 人 不 得 随 意 更 改 ，随 项 目 下 达 的 资 金 不  

能 改 变 用 途 。确 须 变 更 ，须 经 县 主 管 部 门 同 意 报 省 批 准 。

为 确 保 扶 贫 资 金 发 挥 效 益 ，县 扶 贫 办 每 年 邀 请 各 级 人 大 代 表 、政 协 委 员 对 扶 贫 项 目 建  

设 施 工 情 况 进 行 实 地 视 察 ，予 以 监 督 。省 、市 扶 贫 部 门 每 年 不 定 期 派 员 到 岳 西 进 行 抽 查 。 

审 计 部 门 定 期 对 扶 贫 资 金 进 行 严 格 审 计 。通 过 纵 横 交 叉 的 督 促 检 查 ，确 保 项 目 单 位 有 效  

使 用 资 金 ,加 快 项 目 建 设 ，早 出 效 益 。

第 二 节 项 目 管 理

综合管理

县 建 立 财 政 发 展 资 金 项 目 库 、以 工 代 赈 资 金 项 目 库 和 扶 贫 贴 息 贷 款 资 金 项 目 库 。 围 

绕 规 划 确 定 的 建 设 任 务 和 当 年 扶 贫 工 作 重 点 ，筛 选 编 制 年 度 扶 贫 项 目 计 划 。

各 乡 镇 、行 业 主 管 部 门 申 报 的 项 目 ，经 县 扶 贫 办 、财 政 局 、计 委 、农 业 银 行 评 估 论 证 ，筛 

选 立 项 。财 政 发 展 资 金 项 目 由 县 扶 贫 办 牵 头 ，与 财 政 局 协 商 后 审 核 编 排 项 目 ，报 县 扶贫委 

审 定 ;以 工 代 赈 项 目 由 县 计 委 以 工 代 赈 办 公 室 编 排 项 目 ，报 县 以 工 代 赈 领 导 小 组 审 定 ;扶  

贫 贴 息 贷 款 项 目 由 县 扶 贫 办 立 项 ，县 农 行 选 项 ，项 目 初 定 后 ，报 县 扶 贫 委 审 定 。

为 确 保 扶 贫 项 目 工 程 建 设 任 务 如 期 完 成 ，在 工 程 管 理 上 ，实 行 经 常 性 检 查 与 竣 工 验 收



相 结 合 。工 程 完 工 后 ，乡 镇 在 进 行 初 步 验 收 的 基 础 上 ，提 出 申 请 ，由 县 扶 贫 办 、计 委 、财政 

局 组 织 工 程 主 管 局 等 单 位 组 成 验 收 小 组 ，到 现 场 进 行 竣 工 验 收 。财 政 发 展 资 金 项 目 验 收  

由 县 扶 贫 办 牵 头 ，以 工 代 赈 项 目 验 收 由 县 计 委 牵 头 。对 按 质 按 量 完 成 工 程 建 设 任 务 的 ，填 

写 竣 工 验 收 单 ，办 理 资 金 拨 付 手 续 。

以工代赈项 目 管 理

在 以 工 代 赈 项 目 安 排 上 坚 持 四 个 原 则 ，即 坚 持 向 库 区 、深 山 区 倾 斜 ;坚 持 向 基 础 设 施  

项 目 倾 斜 ;坚 持 以 综 合 开 发 为 主 ，适 当 兼 顾 一 般 ;坚 持 以 自 力 更 生 为 主 , 实 行 以 奖 代 补 。在 

项 目 管 理 上 ，县 先 后 制 定 《以 工 代 赈 项 目 管 理 办 法 》、《以 工 代 赈 卫 生 项 目 管 理 办 法 》、《以 

工 代 赈 教 育 项 目 管 理 办 法 》、《乡 村 公 路 以 奖 代 补 实 施 办 法 》、《以 工 代 赈 项 目 验 收 办 法 》、 

《以 工 代 赈 财 务 管 理 办 法 》等 规 定 , 严 格 项 目 申 报 、安 排 、验 收 及 资 金 拨 付 等 管 理 程 序 ，规 

范 操 作 ，力 求 效 益 最 大 化 。

第 四 章 扶 贫 开 发 成 效

第 一 节 经 济 成 效

通 过 扶 贫 开 发 ，全 县 经 济 建 设 取 得 长 足 发 展 ，人 民 生 活 水 平 发 生 很 大 变 化 。相继建起 

一 批 初 具 规 模 的 支 柱 产 业 ，为 贫 困 户 增 收 开 辟 渠 道 。基 本 农 田 建 设 与 交 通 、供 电 、邮电等 

基 础 设 施 建 设 得 到 加 强 。荒 山 育 林 取 得 显 著 成 效 ，拓 宽 农 民 致 富 门 路 。县 乡 工 业 进 一 步  

发 展 ，解 决 数 千 名 贫 困 家 庭 子 女 就 业 。教 育 设 施 显 著 改 善 ，中 、小 学 生 就 学 条 件 大 为 改 观 。 

综 合 县 力 提 升 ，发 展 后 劲 大 幅 度 增 强 。

1978 ~ 1985年 ，全 县 人 均 粮 食 产 量 增 长 35% ，农 民 人 均 纯 收 入 增 加 261% ，全 县 贫 困  

人 口 比 例 下 降 24. 7 % 。 1985年 ，全 县 未 解 决 温 饱 的 人 口 有 24. 7 万 人 ，占 总 人 口 的  

72. 3% ; 农 民 年 人 均 纯 收 入 188_ 5 元 ，为 全 省 、全国平均水平的58_ 5% 和 4 7 .4 % 。到 1993 

年 ，通 过 8 年 的 开 发 式 扶 贫 ，农 民 年 人 均 纯 收 入 增 加 到 405元 ，比 1985年 提 高 114.9% ; 全 

县 贫 困 人 口 按 当 时 统 计 口 径 下 降 到 1 1 .2 万 人 ，8 年 共 减 少 9. 5 万 人 ;贫 困 发 生 率 下 降 到  

38.4%  , 比 1985 年减少 3 3 .9 % 。

1 9 9 4 年 后 ，扶 贫 攻 坚 ，决 战 贫 困 。 到 2 0 0 2 年 底 ，农 民 年 人 均 纯 收 入 增 加 1 3 8 7 元 ，全 

县 农 村 贫 困 人 口 下 降 到 3 万 人 ，农 村 贫 困 发 生 率 下 降 到 8. 3 % 。

2 0 0 2 年 ，全 县 建 档 的 绝 对 贫 困 人 口 比 1 9 8 5 年 减 少 20. 2 万 人 ，已 解 决 温 饱 的 农 户 人  

均 纯 收入 都 达 到 7 3 0 元 以 上 ，年 人 均 自 产 粮 食 2 0 0 公 斤 以 上 ，住 房 条 件 明 显 改 善 ，全 县 财  

政 收 入 、国 内 生 产 总 值 、农 民 年 人 均 纯 收 入 , 分 别 比 1 9 8 5 年 增 长 16. 1 倍 、9 . 7 倍 、6 . 7 倍 。



第 二 节 社 会 影 响

岳 西 县 扶 贫 开 发 成 效 显 著 ，得 到 上 级 充 分 肯 定 ，社 会 影 响 广 泛 。
1985年 ，岳 西 县 被 省 委 、省 政 府 命 名 为 “扶 贫 开 发 先 进 县 ”，县 扶 贫 办 被 省 评 为 先 进 集  

体 。1996年 ,岳 西 县 被 省 委 、省 政 府 评 为 “‘八 五 ’期 间 扶 贫 开 发 先 进 县 ”，县 扶 贫 办 获 先  

进 集 体 称 号 。1999年 、2000年 ，岳 西 县 连 续 两 年 获 全 省 “ ‘两 区 ’扶 贫 攻 坚 ” 一 等 奖 ，获扶 

贫 项 目 奖 励 资 金 160万 元 。2002年 ，省 委 、省 政 府 授 予 岳 西 “‘八 七 ’扶 贫 攻 坚 先 进 县 ”称 

号 。县 扶 贫 办 主 任 刘 继 华 被 省 委 、省 政 府 评 为 先 进 个 人 ，记 二 等 功 。
1991 ~ 1995年 ，“八 五 ”扶 贫 期 间 ，县 扶 贫 办 引 导 贫 困 农 户 承 贷 扶 贫 资 金 办 电 站 、实行 

“543信 贷 扶 贫 ”模 式 （每 年 扶 持 5 个 扶 贫 龙 头 企 业 、发 展 4000亩 种 植 基 地 ，带 动 3000贫 

困 人 口 脱 贫 ）以 及 规 定 扶 贫 龙 头 企 业 三 大 帮 扶 举 措 （安 排 一 定 比 例 的 贫 困 户 就 业 、实行扶 

贫 助 学 和 定 点 帮 扶 贫 困 村 ）等 做 法 受 到 国 务 院 扶 贫 办 的 广 泛 推 广 ;在 全 省 建 立 第 一 个 县  

级 扶 贫 基 金 会 ;用 财 政 扶 贫 资 金 资 助 贫 困 高 中 生 和 贫 困 大 学 生 ，这 一 做 法 早 于 全 国 5 年 ; 

率 先 在 全 省 建 立 贫 困 户 大 病 医 疗 救 助 基 金 ，并 在 全 国 第 一 个 实 行 用 财 政 扶 贫 资 金 为 贫 困  

人 口 缴 纳 农 村 合 作 医 疗 参 合 金 。“八 七 ”扶 贫 攻 坚 期 间 ，县 实 施 的 六 大 扶 贫 牵 动 性 工 程 ， 
中 央 电 视 台 连 续 7 天 对 此 进 行 系 列 报 道 。2001年 ，全 省 扶 贫 开 发 工 作 现 场 会 在 岳 西 召  

开 。2002年 ，中 央 电 视 台 第 一 套 节 目 《新 闻 联 播 》栏 目 以 《安 徽 省 岳 西 县 扶 贫 开 发 成 效 显  

著 》为 题 ，对 岳 西 的 扶 贫 开 发 作 专 题 报 道 。


